РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

ОРДЖОНИКИДЗЕВСКИЙ  РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ САРАЛИНСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
04 февраля 2019 г.                                                                                       № 6

с. Сарала

о внесении дополнений в Постановление Администрации Саралинского сельсовета от 23 июня 2014 года №37 « Об утверждении Порядка осуществления администрацией Саралинского сельсовета полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю»
      В целях обеспечения единого подхода к осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Саралинский сельсовет, администрация Саралинского сельсовета

  П о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля согласно приложению к настоящему Постановлению.


2. Настоящее Постановление вступает в силу с момента его подписания.


3. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю возложить на главного бухгалтера централизованной бухгалтерии – Усенко Т.Ю.

Глава Саралинского сельсовета                                         А.И. Мельверт
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Саралинского сельсовета









от  04 февраля 2019 г. №6

Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля

1. Общие положения.


1. 1 Настоящие стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля (далее – Стандарты) разработаны в соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


1.2. Стандарты определяют основные принципы и единые требования осуществлению органом внутреннего муниципального финансового контроля полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Саралинского сельсовета.

2. Стандарты


2.1. Стандарт № 1 «Законность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля».


2.1.1. Стандарт № 1 «Законность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля и его должностных лиц обеспечивающей правомерность и эффективность деятельности по контролю.


2.1.2 Под законностью деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля понимается обязанность должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля при осуществлении деятельности по контролю выполнять свои функции и полномочия в точном соответствии с нормами и правилами, установленными законодательством Российской Федерации законодательством Республики Хакасия, нормативными правовыми актами администрации Саралинского сельсовета.


2.1.3. Проверка проводится должностными лицами, указанными в распоряжении о проведении проверки.


2.1.4. Полномочия специалистов, направленных на проведение проверки подтверждаются распоряжением на проведение проверки.


2.1.5. Должностные лица имеют право:


-проверять первичные, отчетные и иные документы, относящиеся проводимой проверке, фактическое наличие и правомерность использование денежных и материальных средств, ценных бумаг;


- требовать от должностных и других лиц субъекта проверки представления письменных справок и объяснений по вопросам, возникающим при проведении проверки (в случае отказа от представления указанных объяснений, справок, сведений и копий документов делать в акте соответствующую запись);


- проводить встречные проверки достоверности совершенных фактов хозяйственной жизни, при необходимости получать из других организаций, которые выданы или от которых получены денежные средства и материальные ценности, справки и копии документов, связанные с указанными фактами хозяйственной жизни.


- требовать проведение инвентаризации материальных ценностей, контрольных обмеров, выполненных строительно - монтажных и других работ,  проверять полноту оприходования материальных ценностей;


- вносить предложение  об устранении выявленных проверкой недостатка возмещении причиненного материального ущерба;


- запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;


- при осуществлении плановых и внеплановых проверок беспрепятственного предъявлении копии распоряжения руководителя (заместителей руководителя контрольного органа о проведении проверки посещать помещения и территории которые занимают муниципальные заказчики, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, а так же проводить необходимые экспертизы и другие мероприятия по контролю;


- выдавать предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и бюджетного законодательства;


- направлять информацию о выявленных признаках административных правонарушений в орган, уполномоченный в соответствии с законодательством Российской Федерации составлять протоколы об административных правонарушениях и рассматривать дела об административных правонарушениях связанных с нарушением законодательства  Российской Федерации;


- требовать от должностных лиц субъекта проверки в устной и письменной форме представления документов по процедурам осуществления закупок и получать их в день запроса;


- запрашивать и получать копии документов и после надлежащего их оформления приобщать к материалам проверки;


- получать устные или письменные пояснения от любого должностного лица субъекта проверки, принимавшего участие в организации и (или) размещении закупок;


- присутствовать на проводимых субъектом проверки мероприятиях, связанных с проведением процедуры в сфере закупок;


- вносить предложения по совершенствованию процедур проверки.


2.2 Стандарт № 2 «Ответственность и обязанности в деятельности по контролю».


2.2.1. Стандарт «Ответственность и обязанности в деятельности по контролю» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля и его должностных лиц, осуществляющих деятельность по контролю.


2.2.2 Ответственность за качество проводимых контрольных мероприятий, достоверность информации и выводов,  содержащихся в актах проверок, их соответствии законодательству Российской Федерации, наличие и правильность выполненных расчетов несут должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с действующим законодательством  Российской Федерации.


2.2.3. При осуществлении деятельности по контролю должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля обязаны:


- осуществлять проверку в строгом соответствии с периодом и срокам, указанными в распоряжении;


- быть независимыми, принципиальными и объективными в оценке вскрываемых недостатков и нарушений, соблюдая при этом профессиональную этику;


- периодически или по мере необходимости докладывать руководителю контрольного органа о ходе проведения проверки, выявленных фактами нарушений, обстоятельствах, требующих немедленного реагирования, в том числе о случаях непредставления субъектом проверки истребованных документов, пояснений и объяснений;


- документально обосновывать выявленные недостатки и нарушения, размер причиненного материального ущерба и другие последствия, причины допущенных нарушений;


- в процессе проверки добиваться принятия мер к прекращению выявленных нарушений и их предупреждению, привлечению виновных лиц к ответственности и возмещению причиненного материального ущерба;   


- при необходимости привлекать соответствующих экспертов;


- при выявлении злоупотреблений с денежными и материальными средствами и незаконных действий должностных лиц, повлекших причинение ущерба и содержащих признаки уголовно наказуемого деяния, вносить предложения о передаче материалов проверки в правоохранительные органы;


- при проверке первичных документов, подтверждающих правомерность и достоверность фактов хозяйственной жизни, обеспечить их хранение, исключающее доступ к ним других лиц;


- обеспечить достоверность материалов проверки и обоснованность изложенных в актах проверки выводов;


- оказывать субъектам контроля практическую помощь в организации фактов хозяйственной жизни и совершенствовании внутреннего контроля;


- постоянно повышать уровень профессиональных знаний;


- обеспечить сохранение информации, составляющей государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, связанной с деятельностью субъекта проверки;


- принимать к рассмотрению устные и письменные пояснения и объяснения от должностных лиц субъекта проверки по вопросам, возникающим в ходе проверки;



- при подготовке отчетов по проверке соблюдать объективность, обоснованность, четкость, лаконичность, доступность и системность изложения;

- излагать результаты проверки на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных заверенными копиями документов, процедурами фактического контроля, объяснениями ответственных лиц;


- использовать полученные при проведении проверок данные только для выполнения должностных функций.


2.3 Стандарт № 3 «Конфиденциальность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивающей конфиденциальность и сохранность информации, полученной при осуществлении деятельности по контролю.


2.3.2. Орган внутреннего муниципального финансового контроля и его должностные лица обязаны не разглашать информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом  тайну, полученную в ходе проведения контрольного мероприятия, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации.


2.3.3. Информация, получаемая органом внутреннего муниципального финансового контроля при осуществлении деятельности по контролю, использованию органом внутреннего муниципального финансового контроля и его должностными лицами только для выполнения возложенных на них функций.


2.4. Стандарт № 4 «Независимость органа внутреннего муниципального финансового контроля».


2.4.1. Стандарт «Независимость органа внутреннего муниципального финансового контроля» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивающей независимость от объекта и (или) субъекта контроля. 


2.4.2. Орган внутреннего муниципального финансового контроля во всех вопросах контрольной деятельности должен сохранять финансовую, личную и функциональную независимость от объекта и (или) субъекта контроля и его неправомерного воздействия.


2.4.3. Специалисты органа  внутреннего муниципального финансового контроля: 


- обязаны соблюдать нормы этического поведения муниципальных служащих, не допускать муниципальных служащих, не допускать взаимоотношений, которые могут повлиять на их независимость и объективность по политическим, психологическим, идеологическим причинам или на основе финансового и имущественного интереса.


- не должны являться близкими родственниками, свойственниками должностных лиц или учредителей объектов контроля.


2.4.4.  Органа  внутреннего муниципального финансового контроля не должен допускать:


- участия в контрольном мероприятии специалистов органа финансового контроля, работавших на объектах контроля в течении периода, подвергаемого внутреннему муниципальному финансовому контролю;


- вмешательства в законную деятельность органа финансового контроля, воздействие на орган финансового контроля с целью изменения результатов контрольной деятельности.


2.5. Стандарт № 5 «Доказательства в контрольной деятельности».


2.5.1. Стандарт «Доказательства в контрольной деятельности» определяет требования к организации деятельности орган внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивающей сбор, анализ и документирование достоверных, допустимых и достаточных доказательств.


2.5.2. Орган внутреннего муниципального финансового контроля при проведении контрольного мероприятия осуществляет сбор, анализ и документирование объективных, достоверных, допустимых и достаточных доказательств.


К доказательствам относятся, в частности, первичные документы и бухгалтерские записи, отчетные и статистические данные, результаты встречных проверок и процедур фактического контроля, произведенных в ходе осуществления контрольного мероприятия, заключение специалистов, экспертов, иных лиц, письменные объяснения должностных лиц объектов контроля, а также материалы и документы, полученные из других достоверных источников.   


2.5.3. При наличии сомнений относительно правомерности финансово-хозяйственных операций специалисты органа внутреннего муниципального финансового контроля должны получит надлежащие доказательства для устранения такого сомнения, в том числе письменные объяснения должностных лиц объекта контроля.


2.5.4. В процессе контрольных мероприятий, в случае необходимости, осуществления своих функций и полномочий орган внутреннего муниципального финансового контроля привлекает специалистов органов местного самоуправления иных организаций для получения консультаций или заключений по вопросам, входящим в компетенцию органа внутреннего муниципального финансового контроля.


2.5.5. Специалисты органа внутреннего муниципального финансового контроля самостоятельно определяют перечень и объем материалов и информацию, необходимых для фиксирования выявленных нарушений, и несут ответственность, их достоверность и полноту.


2.6. Стандарт №6 «Документирование в контрольной деятельности».


2.6.1. Стандарт «Документирование в контрольной деятельности» определяет общие требования к реализации результатов проведения контрольных мероприятий органом внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивают устранение выявленных нарушений законодательства российско
й федерации законодательства республики Хакасия, нормативно-правовых актов администрации Саралинского сельсовета в соответствующей сфере деятельности и привлечению ответственности лиц, допустивших указанные нарушения.


2.6.2. Документирование контрольных мероприятий должно обеспечивать точную фиксацию фактов, обстоятельств и однозначное толкование.


2.6.3. По результатам проверки должностными лицами, осуществляющими проверке, составляется акт проверки в двух экземплярах, один из которых остается у контрольного органа, второй передается субъекту контроля.


2.6.4. В акте проверки не должны содержаться морально-этическая оценка действий должностных лиц субъекта проверки квалификаций их намерений и целей. Объем акта проверки не ограничивается, контрольный орган должен стремиться к разумной краткости изложения в обязательном отражении в нем ясных и полных ответов на все вопросы программы проверки.


2.6.5. Акт проверки должен состоять из водной части, описательной части, заключительной части.


Вводная часть акта проверки должна содержать следующую информацию:


- наименование темы проверки;


- дату и место составления акта проверки;


- основание проведения проверки (номер и дата распоряжения руководителя или заместителя руководителя контрольного органа, а также указание на характер проверки);


- проверяемый период и сроки проведения проверки;


- полное наименование и реквизиты субъекта проверки, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), ОГРН;


- основные цели и виды деятельности субъекта проверки;


- имеющиеся у субъекта проверки лицензии на осуществление отдельных видов деятельности;


- перечень и реквизиты всех счетов в кредитных учреждениях, а также лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства;


- право первой подписи субъекта проверки в проверяемый период, главный бухгалтер (бухгалтер).


Вводная часть акта проверки может содержать и иную необходимую информацию, относящуюся к предмету проверки.


Описательная часть акта проверки должна состоять из разделов в соответствии с вопросами, указанными в программе проверке.


Результаты проверки излагаются в акте проверке на основании проверенных данных и фактов, подтверждающих имеющимися в проверяемых и других организациях документами, результатами произведенных встречных проверок и процедур фактического контроля, заключений специалистов, объснений1 должностных и материально  ответственных лиц.


Описание фактов нарушений, выявленных в ходе проверки, должно содержать следующую обязательную информацию: какие действующие законодательные акты и иные нормативные правовые акты или их отдельные положения нарушены, кем, за какой период, когда и в чем выразились нарушения, размер документального подтверждения ущерба и другие последствия этих нарушений.


В акте проверки не допускается включение различного рода выводов, предположении и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверок.


Материалы проверки состоят из акта проверки и надлежаще оформленных приложений к нему, на которые имеются ссылки в акте проверки (документы, копии документов, сводные справки, объяснения должностных лиц и материально-ответственных лиц и т,п,).


Результаты проверки оформляются актом проверки, который подписывает лицо, уполномоченное на проведение проверки контрольного органа, руководитель и главный бухгалтер (бухгалтер) субъекта проверки.


2.6.6. При наличии возражений или замечаний по акту проверки подписывающие его должностные лица субъекта проверки делают об этом оговорку перед своею подписью и одновременно представляют контрольному органу возражения или замечания, которые приобщаются к материалам проверки и являются их неотъемлемой частью.


Непредставление письменных возражений или замечаний в момент передачи подписания акта проверки означает отсутствие возражений и замечаний по акту проверки.


В случае отказа должностных лиц субъекта проверки подписать или получить акт проверки контрольным органом в конце акта проверки производится запись об их ознакомлении и отказе от подписания или получения акта проверки. В этом случае акт проверки может быть направлен субъекту проверки по почте или иным способом, свидетельствующем о дате его получения. При этом к экземпляру акта проверки, остающемуся на хранении в контрольном органе, прилагаются документы, подтверждающие факт отправления или иного способа передачи акта проверки.


2.6.7. Акт проверки направляется руководителю или заместителю руководителя контрольного органа для рассмотрения и принятия решения оп применении предусмотренных бюджетным Кодексом бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения.


2.6.8. В  случаях установления нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, контрольным органом составляются представления и (или) предписания.


Контрольный орган выдает субъекту проверки предписание, содержащее обязательные для исполнения в указанный в предписании срок (если срок не указан, в течении  30 дней со дня его получения) требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и 9или) требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба Российской Федерации, муниципальному образованию.


В представлении (предписании) должны быть указаны:


- дата и место выдачи представления 9предписания);


- сведения о решении, на основании которого выдается представление (предписание);


- наименование, адрес субъекта проверки, которому выдается представление (предписание);


- требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок;


- сроки, в течении которых должно быть исполнено представление (предписание);


- сроки, в течение которых в контрольный орган должно поступить подтверждение исполнения представления (предписания).


В течении трех рабочих дн6ей с даты проведения контрольных органом проверки информация о результатах  и выданном представлении (предписании) размещается на официальном сайте  Орджоникидзевского района в разделе сельские и поселковые советы — Саралинский сельсовет.


2.6.9. Неисполнение предписаний контрольного органа о возмещении причинённого нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения Российской Федерации, муниципального образованию Саралинский сельсовет ущерб является основание для обращения в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненному муниципальному образованию Саралинский сельсовет нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующие бюджетные правоотношения.

Контрольный орган вправе применять бюджетные меры принуждения. Применение к участнику бюджетного процесса, совершившему бюджетное нарушение, бюджетных мер принуждения не освобождает его от обязанностей по устранению нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

2.6.10. В случае поступления информации о неисполнении выданного представления (предписания) контрольный орган вправе применить к неисполневшему представление (предписание) субъекту проверки меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.6.11. Лицо, в отношении которого выдано принятое представление (предписание) об устранении нарушений законодательства вправе направить контрольному органу, выдавшему представление (предписание), мотивированное ходатайство о продлении срока исполнения представления 9предписчания), установленного таим представлением (предписанием).


2.6.12. Поступившее ходатайство о продлении срока исполнения представления (предписания) рассматривается контрольным органом в течении пяти рабочих дней дня его поступления.


По результатам рассмотрения указанного ходатайства контрольный орган изготавливает в письменной форме мотивированное решение о продлении срока исполнения представления 9предписания) с одновременным установлением нового срока исполнения 9представления) в случаях, когда неисполнение представления 9предписания) вызвано причинами, не зависящими от лица, которому выдано представление 9предписание), либо от отказе в продлении срока исполнения представления 9предписания).

2.6.13. В течении трех дней информация о продлении либо отказе продлении срока исполнения выданных представлений (предписаний), принятыми решениям контроля органом размещается в единой информационной системе на официальном сайте  Орджоникидзевского района в разделе сельские и поселковые советы — Саралинский сельсовет.

3. Заключительные положения.

3.1. В случае возникновения ситуаций, не предусмотренных настоящими Стандартами, должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля обязаны руководствоваться законодательством Российской Федерации.
