РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ОРДЖОНИКИДЗЕВСКОГО  РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

Принято Советом депутатов 

Орджоникидзевского района                                                                               08 июня 2012 года

Об утверждении Положения 
об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Совете  

депутатов Орджоникидзевского района 
Республики Хакасия

Руководствуясь Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», на основании статьи 36 Устава муниципального образования Орджоникидзевский район,
Совет депутатов  Орджоникидзевского района

Р Е Ш И Л:

1. Утвердить Положение об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Совете депутатов Орджоникидзевского района Республики Хакасия согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит опубликованию.


Глава                                                                                        Председатель Совета депутатов
Орджоникидзевского района                                                Орджоникидзевского района                          
                                        А.И. Тайченачев                                                                       В.А. Вагнер
п. Копьево

08 июня 2012 года

№ 20-6
Приложение
к решению Совета депутатов

Орджоникидзевского района

от 08 июня 2012 года № 20-6
Положение
об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Совете  депутатов Орджоникидзевского района Республики Хакасия

Статья 1. Общие положения

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Регламентом Совета депутатов Орджоникидзевского района, Положением «О порядке внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования Орджоникидзевский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Орджоникидзевский район от 11.03.2008 № 12-4.

Настоящее Положение устанавливает основания и порядок проведения антикоррупционной экспертизы в Совете депутатов Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее – Совет депутатов) решений Совета депутатов нормативного характера, постановлений председателя Совета депутатов (далее – нормативные правовые акты) и их проектов (далее – проекты нормативных правовых актов) в целях выявления в них и последующего устранения коррупциогенных факторов, а также порядок рассмотрения заключений по результатам проведения антикоррупционных экспертиз.

2. Антикоррупционная экспертиза в Совете депутатов проводится согласно Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

3. Антикоррупционная экспертиза в Совете депутатов не проводится в отношении отмененных или признанных утратившими силу нормативных правовых актов, а также нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), в отношении которых в Совете депутатов ранее проводилась антикоррупционная экспертиза, если в дальнейшем в эти нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов) не вносились изменения.

4. При проведении антикоррупционной экспертизы в Совете депутатов осуществляется сотрудничество с прокуратурой Орджоникидзевского района Республики Хакасия, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия, Государственным правовым комитетом Республики Хакасия, Администрацией Орджоникидзевского района и институтами гражданского общества.

Статья 2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов в Совете депутатов
1. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводится при проведении их правовой экспертизы.

Антикоррупционной экспертизе подлежат все проекты нормативных правовых актов, принимаемых Советом депутатов или издаваемых председателем Совета депутатов.

2. Антикоррупционная экспертиза проектов постановлений председателя Совета депутатов осуществляется юристом Совета депутатов и подтверждается визой согласования на проекте постановления.   

3. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных решений Совета депутатов (далее – проект решения) проводится:
1) на стадии разработки проекта решения;

2) на стадии представления проекта решения на рассмотрение Советом депутатов.

4. На стадии разработки проекта решения антикоррупционная экспертиза проводится разработчиком проекта решения. К проекту решения разработчик прикладывает пояснительную записку, содержащую полный перечень положений (статей, пунктов) федеральных, региональных и муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих соответствующие правоотношения и позволяющих установить правомерность принятия данного решения.
5. Антикоррупционная экспертиза проектов решений, вносимых Главой Орджоникидзевского района, на стадии их разработки проводится Администрацией Орджоникидзевского района в порядке, установленном для антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Администрации Орджоникидзевского района.

Отсутствие коррупциогенных факторов в проекте решения, вносимого Главой Орджоникидзевского района, подтверждается визой согласования, проставляемой на проекте решения специалистом юридической службы Администрации Орджоникидзевского района.

6. Для проведения антикоррупционной экспертизы на стадии представления проекта решения председатель Совета депутатов направляет поступивший от субъекта правотворческой инициативы и зарегистрированный в аппарате Совета депутатов проект решения и приложенные к нему документы юристу Совета депутатов.

Антикоррупционная экспертиза проекта решения проводится юристом Совета депутатов в срок не более пяти рабочих дней со дня его получения.

Отсутствие коррупциогенных факторов в проекте решения подтверждается визой согласования, проставляемой юристом Совета депутатов на проекте решения.
В случае выявления в проекте решения коррупциогенных факторов юрист Совета депутатов готовит заключение, составленное в соответствии со статьей 4 настоящего Положения. 
7. Если по результатам антикоррупционной экспертизы на стадии представления проекта решения выявлены коррупциогенные факторы, председатель Совета депутатов в течение двух рабочих дней со дня получения заключения по результатам антикоррупционной экспертизы возвращает субъекту правотворческой инициативы проект решения с приложением к нему заключения юриста Совета депутатов по результатам антикоррупционной экспертизы.

В случае согласия разработчика проекта решения с заключением по результатами антикоррупционной экспертизы указанный проект им дорабатывается. При представлении доработанного проекта решения на рассмотрение Советом депутатов он подлежит повторной антикоррупционной экспертизе. Для проведения повторной антикоррупционной экспертизы субъект правотворческой инициативы предоставляет в Совет депутатов откорректированный, а также первоначальный текст проекта решения.
В случае несогласия разработчика проекта решения с заключением по результатам антикоррупционной экспертизы, субъект правотворческой инициативы вносит указанный проект решения и все документы к нему в Совет депутатов с приложением пояснительной записки с обоснованием несогласия. Указанные документы подлежат направлению в профильную комиссию Совета депутатов, ответственную за предварительное рассмотрение проекта решения, для принятия ею окончательного решения по представленному проекту решения в соответствии со статьями 85 и 86 Регламента Совета депутатов Орджоникидзевского района.

Статья 3. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов в Совете депутатов
1. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов в Совете депутатов проводится юристом Совета депутатов самостоятельно либо по поручению председателя Совета депутатов при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их правоприменения.

Правовая экспертиза нормативного правового акта проводится в случае давности принятия нормативного правового акта (более года со дня принятия), а также при изменении федерального законодательства и законодательства Республики Хакасия, муниципальных правовых актов в сфере правоотношений, регулируемых нормативным правовым актом.

Мониторинг правоприменения нормативного правового акта включает в себя сбор, обобщение, анализ и оценку практики его применения. 
2. Поручение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта может быть дано во исполнение решения постоянной комиссии Совета депутатов. В этом случае председатель постоянной комиссии Совета депутатов направляет решение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта председателю Совета депутатов. Председатель Совета депутатов даёт поручение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта в течение двух рабочих дней со дня получения соответствующего решения постоянной комиссии Совета депутатов.
3. Антикоррупционная экспертиза нормативного правового акта также проводится в связи с поступлением в Совет депутатов:
1) протеста прокурора Орджоникидзевского района Республики Хакасия на противоречащий закону нормативный правовой акт, представления прокурора Орджоникидзевского района Республики Хакасия об устранении нарушений закона, требования прокурора Орджоникидзевского района Республики Хакасия об изменении нормативного правового акта, в которых указывается на выявленные в нормативном правовом акте коррупциогенные факторы;

2) информации Государственного правового комитета Республики Хакасия, в которой указывается на выявленные в нормативном правовом акте коррупциогенные факторы;

3) письменного обращения структурных органов Администрации Орджоникидзевского района, обеспечивающих исполнение нормативного правового акта, граждан и общественных объединений, депутатов Совета депутатов о выявленных в нормативном правовом акте коррупциогенных факторах;

4) заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы, в котором указывается на выявленные в нормативном правовом акте коррупциогенные факторы.

4. В случаях, установленных частью 3 настоящей статьи, поступивший документ (далее - документ, послуживший основанием для проведения антикоррупционной экспертизы) рассматривается:

1) председателем Совета депутатов – в случае, если в данном документе указывается на коррупциогенные факторы, выявленные в постановлении председателя Совета депутатов;

2) постоянной комиссией Совета депутатов – в случае, если в данном документе указывается на коррупциогенные факторы, выявленные в нормативном решении Совета депутатов.

5. В случаях, установленных частью 3 настоящей статьи, документ, послуживший основанием для проведения антикоррупционной экспертизы, регистрируется в день его получения в аппарате Совета депутатов и направляется председателю Совета депутатов. Председатель Совета депутатов в течение двух рабочих дней:

1) дает поручение юристу Совета депутатов о проведении антикоррупционной экспертизы соответствующего нормативного правового акта;

2) в случае, если документ, послуживший основанием для проведения антикоррупционной экспертизы, подлежит рассмотрению постоянной комиссией Совета депутатов - назначает постоянную комиссию Совета депутатов, ответственную за его рассмотрение, и направляет данный документ и нормативное решение Совета депутатов в соответствующую комиссию.

6.  Антикоррупционная экспертиза нормативного правового акта проводится в срок не более семи рабочих дней со дня получения юристом Совета депутатов поручения о её проведении. 

Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы направляется председателю Совета депутатов.

Если антикоррупционная экспертиза проводилась в отношении постановления председателя Совета депутатов и по её результатам выявлены коррупциогенные факторы, председатель Совета депутатов поручает юристу Совета депутатов подготовить проект постановления председателя Совета депутатов, устраняющий выявленные нарушения.
Если антикоррупционная экспертиза проводилась в отношении нормативного решения Совета депутатов при его правовой экспертизе или мониторинге его правоприменения и по её результатам выявлены коррупциогенные факторы, председатель Совета депутатов в течение двух рабочих дней назначает постоянную комиссию Совета депутатов, ответственную за подготовку проекта решения, устраняющего выявленные коррупциогенные факторы, и направляет заключение по результатам антикоррупционной экспертизы и нормативное решение Совета депутатов председателю соответствующей комиссии. 
7. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы направляется также:

1) председателю соответствующей постоянной комиссии Совета депутатов – в случае, если антикоррупционная экспертиза проводилась на основании решения постоянной комиссии Совета депутатов;

2) председателю постоянной комиссии Совета депутатов, ответственной за рассмотрение документа, послужившего основанием для проведения антикоррупционной экспертизы – в случае, установленном пунктом 2 части 4 настоящей статьи.   

8. Документ, послуживший основанием для проведения антикоррупционной экспертизы, должен быть рассмотрен постоянной комиссией Совета депутатов, ответственной за рассмотрение данного документа, в срок не более десяти рабочих дней со дня получения председателем постоянной комиссии заключения по результатам антикоррупционной экспертизы. 

На заседании постоянной комиссии Совета депутатов, на которой рассматривается документ, послуживший основанием для проведения антикоррупционной экспертизы, вправе присутствовать лица, его направившие. Указанные лица должны быть извещены о дне проведения заседания постоянной комиссии Совета депутатов не менее чем за два дня до дня его проведения.

9. По результатам рассмотрения документа, послужившего основанием для проведения антикоррупционной экспертизы, постоянная комиссия Совета депутатов принимает одно из следующих решений:

1) направить указанное нормативное решение Совета депутатов, а также заключение по результатам антикоррупционной экспертизы Главе Орджоникидзевского района для подготовки проекта решения Совета депутатов, устраняющего выявленные коррупциогенные факторы;

2) о разработке комиссией проекта решения, устраняющего выявленные коррупциогенные факторы;

3) о поручении председателю Совета депутатов назначить постоянную комиссию Совета депутатов либо создать рабочую группу, ответственную за разработку проекта решения, устраняющего выявленные коррупциогенные факторы;

4) о несогласии с выводами, изложенными в документе, послужившем основанием для проведения антикоррупционной экспертизы, и об отсутствии в нормативном решении Совета депутатов коррупциогенных факторов. 

10. При рассмотрении протеста, представления и требования прокурора Орджоникидзевского района Республики Хакасия постоянная комиссия Совета депутатов готовит проект решения об их отклонении или удовлетворении, который подлежит рассмотрению на ближайшей сессии Совета депутатов.

11. О результатах рассмотрения документа, послужившего основанием для проведения антикоррупционной экспертизы, незамедлительно в письменной форме сообщается лицам, его направившим, за исключением случаев, когда рассматривалось заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы и в нем отсутствовало предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.
Статья 4. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы

1. По результатам антикоррупционной экспертизы составляется заключение.
2. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы состоит из вводной и описательной (с выводами и рекомендациями) частей.
3. Вводная часть должна содержать:

1) реквизиты нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта, проходящего антикоррупционную экспертизу (для нормативного правового акта - с указанием дат и номеров всех его редакций, для проекта решения – с указанием субъекта правотворческой инициативы);
2) данные о лицах, проводивших антикоррупционную экспертизу;
3) сроки проведения антикоррупционной экспертизы;

4) основание для проведения антикоррупционной экспертизы.
4. Описательная часть составляется по одной из следующих форм:

1) в форме вывода о том, что коррупциогенные факторы в нормативном правовом акте не выявлены;

2) в форме последовательного изложения норм, содержащих коррупциогенные факторы (с их описанием и рекомендациями по устранению), в порядке расположения этих норм в нормативном правовом акте или проекте нормативного правового акта. При этом для каждой нормы указываются все выявленные в ней типичные коррупциогенные факторы и рекомендации по их устранению;

3) в форме последовательного перечня типичных коррупциогенных факторов, содержащихся в нормативном правовом акте или проекте нормативного правового акта. При этом, после указания содержащегося в нормативном правовом акте или проекте нормативного правового акта коррупциогенного фактора приводятся все нормы, в которых он содержится, с описанием его проявления в каждой из этих норм (или в нескольких аналогичных нормах) и рекомендации по устранению коррупциогенного фактора для каждой из норм, нескольких или всех содержащих его норм.
4) в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 3 настоящего Положения, - в форме последовательного перечня доводов, указанных в документе, послужившем основанием для проведения антикоррупционной экспертизы, с выводами о наличии или отсутствии в соответствующих нормах нормативного правового акта коррупциогенных факторов. При этом, вывод об отсутствии в норме нормативного правового акта коррупциогенных факторов должен быть обоснован, а в случае вывода о наличии в норме нормативного правового акта коррупциогенного фактора должны быть указаны рекомендации по его устранению.
Статья 5. Обеспечение возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы 
1. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов решений субъекты правотворческой инициативы не позднее дня, следующего за днем их внесения в Совет депутатов, передают указанные проекты (в электронном виде) в Управление делами Администрации Орджоникидзевского района для последующего размещения на официальном сайте Орджоникидзевского района Республики Хакасия в информационной сети Интернет (www.or19.ru). При размещении проекта решения на официальном сайте Орджоникидзевского района указываются даты начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.
Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы проекта решения направляется в Совет депутатов в течение пяти дней со дня размещения указанного проекта на официальном сайте Орджоникидзевского района Республики Хакасия в информационной сети Интернет.

2. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов они опубликовываются (обнародуются) в порядке, установленном Уставом муниципального образования Орджоникидзевский район.

Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта может быть направлено в Совет депутатов в течение любого срока со дня опубликования (обнародования) указанного решения.
3. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер.
